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Liberté ~ Bgalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Paris, le 29 décembre 2016

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
Le ministre de lintérieur,

a

Monsieur le directeur général de la police natienal
Monsieur le directeur général de la gendarmeri@nale,

Monsieur le préfet de police,

Mesdames et messieurs les préfets (métropole ret-ogr),
Messieurs les hauts-commissaires de la République,
Monsieur le préfet de police des Bouches-du-Rhone,

Monsieur I'administrateur supérieur des iles W-ti-utuna,

Mesdames et Messieurs les procureurs générauxegrésurs d’appel,
Mesdames et messieurs les procureurs de la Répabliq

CIRCULAIRE NOR/INTD1638914C
Objet : Conditions de sortie du territoire national deseurs

Réf.:- Code civil, notamment ses articles 371-3,-87/373-2-6, 375-5, 375-7 ;

- Code de procédure civile, notamment ses articl€9-Blet 1180-4 ;

- Décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au Fictes personnes recherchées ;

- Décret n° 2016-1483 du 2 novembre 2016 relatifaatbrisation de sortie du territoire
d’'un mineur non accompagné par un titulaire detbate parentale ;

- Arrété n° NOR/INTD1634326A du 13 décembre 201afitkles modalités d’application
du décret du 2 novembre 2016 susvisé ;

- Instruction n°® NOR/INTK1400256J du 5 mai 2014 relata la mesure administrative
d’opposition a sortie du territoire sans titulaie 'autorité parentale ;

- Circulaire du ministére de la justice n° CIV/07/d2 12 septembre 2012 relatif a la mise
en ceuvre de linterdiction de sortie du territ@eas I'autorisation des deux parents ;

- Circulaire du ministére de la justice n° CIV/13/@0 1* octobre 2010 relative a la
présentation des dispositions de la loi n° 2010-d69® juillet 2010 relative aux violences faites
spécifiguement aux femmes, aux violences au seircdeples et aux incidences de ces derniéres
sur les enfants et du décret n° 2010-1134 du 2&edgre 2010 relatif a la procédure civile de
protection des victimes de violences au sein daples.

P.J.: - Annexe 1: Fiche relative aux autorisatidassortie du territoire (AST) ;
- Annexe 2: Fiche relative aux interdictions judices de sortie du territoire (IST
judiciaire) ;

- Annexe 3 : Fiche relative aux mesures d’oppas#tia la sortie du territoire (OST) ;

- Annexe 4 : Tableau récapitulatif des différemtessures ;

- Annexe 5 : Modele CERFA de formulaire d’autolisatde sortie du territoire ;

- Annexe 6 : Modele ddemande d’'une mesure d’opposition a la sortie ditdege d’'un
mineur a titre conservatoire.



Texte abrogé: Circulaire n°® NOR INTD1237286C du 20 novembre 20@elative a la décision
judiciaire d’interdiction de sortie du territoirdS{T) et mesure administrative conservatoire
d’opposition a la sortie du territoire (OST) desaurs.

Dans un contexte international marqué par le défmFRrancais — dont certains mineurs — sur|des
théatres d’opérations de groupements terroristesligpositif d’autorisation préalable a la sortie
du territoire francais des mineurs a été institaélp Iégislateurl’article 371-6 du code civil
qui le codifie, prévoit désormais l'obligation pour tout mineur qui voyage sans un
représentant légal de justifier d’'une autorisation préalable d'un titulaire de l'autorité
parentale pour sortir du territoire francais.

Le décret n° 2016-1483 du 2 novembre 2016 relatid@torisation de sortie du territoire d'un
mineur non accompagné par un titulaire de l'audorfiarentale précise les conditigns
d’application de ce dispositif et, en particuligrévoit I'utilisation d’'un imprimé CERFA.
Il fixe la date d’entrée en vigueur du dispositif & 15 janvier 2017.

Les dispositifs relatifs aux interdictions judices de sortie du territoire et aux mesures
administratives d’opposition a la sortie du teirgode mineurs restent en vigueur. Lelrs
conditions de mise en ceuvre sont rappelées etspascdans la présente circulaire. lls répondent
aux situations dans lesquelles le juge ou une passtitulaire de I'exercice de I'autorité parentale
craint un départ non autorisé de mineur a I'étrange

Dans un contexte international marqué par le défmrtombreux Francais - dont certains
mineurs - sur des théatres d’opérations de groupenerroristes, le Iégislateur a souhaité mettre
en place un dispositif d’autorisation préalableaasortie du territoire francais des mineurs, par
'adoption de l'article 49 de la loi n° 2016-731 @yuin 2016renforgant la lutte contre le crime
organisé, le terrorisme et leur financement, et léongént I'efficacité et les garanties de la
procédure pénale.

La circulaire n° NOR INTD1237286C du 20 novembrel2@elative a la décision
judiciaire d’interdiction de sortie du territoirel$T) et mesure administrative conservatoire
d’opposition a la sortie du territoire (OST) desnmiirs avait supprimé le précédent dispositif
d’autorisation de sortie du territoire lui-méme yarépar une circulaire du 11 mai 1990. Cette
suppression visait notamment a tirer les conséasetia renforcement du régime des interdictions
judiciaires de sortie du territoire résultant deldan® 2010-769 du 9 juillet 201€elative aux
violences faites spécifiqguement aux femmes, alene®s au sein des couples et aux incidences de
ces dernieres sur les enfants.

Pour tenir compte du contexte actuel et dans ugctibjde prévention des départs de
mineurs vers des zones de conflit, I'article 37duw6code civil, qui codifie I'article 49 de la lof n
2016-731 du 3 juin 2016, prévoit désormi&dbligation pour tout mineur qui voyage sans un
représentant légal de justifier d’une autorisation préalable d’'un titulaire de l'autorité
parentale pour sortir du territoire francais.

L’article 371-6 du code civil précité prévoit erfetfque: « L'enfant quittant le territoire
national sans étre accompagné d'un titulaire dattaité parentale est muni d'une autorisation de
sortie du territoire signée d'un titulaire de l'awité parentale. Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions d'application du présetitke. »

Le décret n° 2016-1483 du 2 novembre 2016 reldtddorisation de sortie du territoire
d’'un mineur non accompagné par un titulaire dettieté parentale précise les conditions de mise
en ceuvre de cette autorisation de sortie du tegi(AST) :

- l'autorisation est matérialisée par la présentatiom formulaire CERFA, renseigné
et signé par un titulaire de I'autorité parentale ;

- 'AST doit étre présentée a chaque sortie du t@retnational accompagnée de la
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copie de la piece d’identité du titulaire de I'aiti® parentale signataire.
Ce décret fixe la date d’entrée en vigueur de eev@au dispositiau 15 janvier 2017

L’arrété du 13 décembre 2016 précise le model@dsuiaire CERFA a utiliser ainsi que
la liste possible des titres justifiant I'identdé titulaire de I'autorité parentale signatairelent la
copie doit étre présentée a I'appui de l'autorsatie CERFA n° 15646*01 est accessible sur le
sitewww.service-public.fr

En outre, votre attention est appelée sur les peuitants :

. Le nouveau dispositif d’AST est applicablé tous les mineurs résidant
habituellement en France, quelle que soit leur naihalité. Il s’appliqgue également @us les
voyages, qu’ils soient individuels ou collectif§voyages scolaires, s€jours de vacances, s€jours
linguistiques, ...), des lors que le mineur quittedeitoire francais sans un titulaire de l'autérit
parentale.

. Il ne dispense pas le mineur dlebligation d’étre en possession des autres
documents de voyage requisEn fonction des exigences du pays de destinatornle sa
nationalité, le mineur doit présenter soit un ppsgevalide, accompagné d’un visa s’il est requis,
soit une carte nationale d'identité valide. Leseuis ressortissants d’'un pays tiers qui séjournent
régulierement en France doivent étre, en outr@oseession des documents permettant leur retour
en France.

. L’AST est exigible quel que soit le type de titre d voyage présentéle passeport
seul ne vaut plus autorisation de quitter le teinetfrancais.

. Le dispositif s'applique sans préjudice du maintiErs autres mesures existantes
permettant de s’opposer a un éventuel départ ntorisé& du mineur a I'étranger. Ces mesures -
interdictions judiciaire ou administrative de sortie du territoire (IST), mesures
administratives d’opposition & la sortie du territoire (OST) - restent en vigueur.

Vous trouverez en annexe différentes fiches redatia I'autorisation de sortie du
territoire (AST) ainsi qu'aux autres dispositifsigants (IST judiciaire, OST). Vous trouverez
également un tableau récapitulatif de ces diff@®ntesures.

. Aucune démarche en mairie ou en préfecture n’'est géssaire le formulaire
CERFA étant accessible sur le site intekmetv.service-public.fr

Vous étes invités a assurer la plus large diffusierces instructions, notamment aupres
des usagers, des services de sécurité intérieomen{ssariats et groupements de gendarmerie) et
des services chargés du contrdle aux frontieres.

Les préfets veilleront & informer les recteurs dddmie et vice-recteurs, les inspecteurs
d’académie, directeurs des services départemerdaukéducation nationale (IADSDEN), les
inspecteurs de I'éducation nationale chargés d’aimeonscription du premier degré des
dispositions de la présente circulaire pour la lgommse en ceuvre des voyages scolaires.

Les préfets informeront également les communesedérée en vigueur de ce nouveau
dispositif, pour leur permettre d’assurer la meile information possible aupres des personnes
concernées. Les mairies qui le souhaitent pourrdati)s un souci de proximité, mettre a
disposition le formulaire CERFA, en version pap@uur les personnes qui ne disposeraient pas
d’'un acceés internet ou d’'une imprimante.



La présente circulaire abroge et remplace la circaire n°® NOR/INT/D/1237286C du
20 novembre 2012 précitée, dont les éléments pesints sont repris en annexe.

*k%k

Je vous remercie de faire retour, sous le timbr&adérection des libertés publiques et
des affaires juridiqgues (DLPAJ - sous-direction di®rtés publiques — Bureau des titres
d’identité et de voyage) du ministere de l'intérieles éventuelles difficultés rencontrées pour
I'application des présentes instructions.

Pour le garde des sceaux, Pour le ministre de I’intérieur,
ministre de la justice, Le directeur des libertés publiques
La directrice des affaires civiles et du sceau et des affaires juridiques

/
[f
C.CHA NE T. CAMPEAUX
-



ANNEXE 1 a la circulaire du 29 décembre 2016

LES AUTORISATIONS DE SORTIE DU TERRITOIRE - AST

Textes applicables :

- Article 371-6 du code civil ;
- Décret n° 2016-1483 du 2 novembre 2016 relatibatbrisation de sortie du territoire d’un
mineur non accompagné par un titulaire de I'autqoerentale ;
- Arrété n° NOR INTD1634326A du 13 décembre 201@iixles modalités d’application
du décret n° 2016-1483 du 2 novembre 2016 relalifutorisation de sortie du territoire d'un
mineur non accompagné par un titulaire de I'aukquarentale ;

- Formulaire CERFA n° 15646*01, accessible sur lewitw.service-public.fr

Un précédent dispositif d’autorisation de sortieteuitoire (AST) avait été mis en place par une

circulaire du 11 mai 1990, laquelle avait été abeogar la circulaire du 20 novembre 2012

aujourd’hui supprimée. Les autorisations de sattiderritoire collectives concernant les mineurs

francais effectuant des voyages scolaires a I'ggaou faisant partie de colonies de vacances,
prévues par deux circulaires respectivement desll®tj1981 et 8 avril 1960, avaient également

été supprimées.

Ce dispositif, qui reposait sur les dispositions ldeticle 371-3 du code civil selon lequel
«I'enfant ne peut, sans permission des pere et nouter la maison familiake, avait été
supprimé en raison de l'introduction d’autres mésraes |égislatifs visant a interdire a un mineur
de sortir du territoire sur décision du juge auriaés familiales ou du juge des enfants.

Dans le contexte nouveau des départs de Francaignsthéatre d’opérations de groupements
terroristes et en particulier de mineurs, la qoestiu rétablissement d’un tel dispositif s’est @osé
de maniere récurrente. Le Gouvernement y a dan@emier temps répondu par l'introduction
d’'un mécanisme d’opposition a sortie du territdidST) sans un titulaire de l'autorité parentale,
prévue par l'instruction du 5 mai 2014, lequel petra un parent de s’opposer sans délai a la
sortie du territoire de son enfant lorsqu’il craimt départ vers une zone de conflit.

En complément de ce dispositif, le Parlement aeniplace un nouveau dispositif d’autorisation
préalable a la sortie du territoire francais deseuis dans le cadre de la loi n° 2016-731 du 3 juin
2016renforcant la lutte contre le crime organisé, lerteisme et leur financement, et améliorant
I'efficacité et les garanties de la procédure pé&ndkl est I'objet de I'article 49 de la loi, codiféé
l'article 371-6 du code civil.

Les conditions de mise en ceuvre du dispositif poétisées par le décret du 2 novembre 2016
susvisé, complété par un arrété du 13 décembre 2016

|- Champ d’application de la mesure :

A - Champ d’application territorial :

L’autorisation de sortie du territoire (AST) doitré présentée par tout mineur qui voyage non
accompagné par un titulaire de l'autorité parerpaler toute sortie du territoire national.

» Ce dispositif est applicable sbensemble du territoire national francgais, y compris en
outre-mer. Ces dispositions sont applicables dian gieit dans les collectivités d'outre-mer de
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l'article 73 de la Constitution (Guadeloupe, Guyaviartinique, La Réunion, Mayotte), ainsi que
dans les collectivités de l'article 74 de la Camsitbn, qui sont régies par le principe de l'idé&hti
législative dans ce domaine (Saint-Barthélemy, tSdartin et Saint-Pierre-et-Miquelon).

En ce qui concerne les collectivités régies pariecipe de spécialité législative, le disposist e
applicable a la Polynésie francaise et aux iledigvat-Futuna.

En revanche, la mesure ne s’applique ni en Nowgdliédonie, I'autorité parentale relevant de la
compétence locale, ni dans les terres austrakest@tctiques francaises (TAAF).

» La notion de «sortie du territoire » s’apprécie ragard duprincipe de continuité
territoriale . Ainsi, aucune AST ne sera exigée lorsque le miveyage entre la métropole et
I'outre-mer, des lors que le trajet est direct@ngcessite aucune escale dans un pays étranger. A
l'inverse, deés lors que le mineur fait escale dampays étranger, une AST sera exigée, y compris
si le mineur n’y effectue qu’un transit sans quitéezone internationale.

B - Mineurs concernés par la mesure d’autorisation

> Le nouveau dispositif de I'AST eshpplicable a tous les mineurs résidant
habituellement en France, quelle que soit leur natinalité.

En effet, d’'une part, la loi ne limite pas le chanhp dispositif aux seuls enfants de nationalité
francaise. D’autre part, en application de la cotiod de la Haye du 19 octobre 198&@hcernant

la compétence, la loi applicable, la reconnaissar@xécution et la coopération en matiére de
responsabilité parentale et des mesures de proteates enfanid'exercice de la responsabilité

parentale est régi par la loi de I'Etat de la &si@ habituelle de I'enfant.

En revanche, le dispositif n’est pas applicable muirxeurs étrangers en transit sur le territoire ou
aux mineurs francais qui justifient d’une résidehabituelle hors du territoire francais.

» L'AST est exigible si le mineur voyageans un titulaire de l'autorité parentale, c’est a
dire s'il voyage seul ou avec un accompagnateur qui'est pas le titulaire de l'autorité
parentale.

L’AST est exigible quel que soit le type de voyagacerné, individuel ou collectif, des lors que
le mineur voyage sans un titulaire de l'autoritéepéale.

Les mineurs émancipés n'ont pas a présenter d’ASTdevront néanmoins étre munis d'un
exemplaire du jugement prononc¢ant leur émancipatiode la preuve de leur mariage pour éviter
toute difficulté.

» L'AST est exigible quel que soit le document de vage présentéLa présentation du
passeport ne dispense pas de la production de 'AST

[I- Modalités de mise en ceuvre de la mesure :

A - Autorisation signée par I'un des titulaires de’autorité parentale :

» L’autorisation prévue a l'article 371-6 du méme eatbit étresignée par un titulaire de
'autorité parentale. Lorsque l'autorité parentale est exercée de mariénjointe, la signature
d’un seul des deux parents suffit.



L’article 372-2 du code civil prévoit en effet qua«l’égard des tiers de bonne foi, chacun des
parents est réputé agir avec I'accord de l'autreiaqd il fait seul un acte usuel de l'autorité
parentale relativement a la personne de I'enfant.

L’autorisation de sortie du territoire pour I'enfasonstitue un acte usuel au sens de l'article 372-
du code civil qui pose, pour cette catégorie dgctme présomption d’accord entre les parents
exercant en commun l'autorité parentale.

Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat (voir mot@ent la décision du 8 février 1999,
n°173126), la demande d'un passeport, dont la kmmanéme est de permettre la sortie du
territoire, constitue également un acte usuel dle sorte qu'un parent peut effectuer seul la
démarche, I'accord de I'autre parent revétant uaatare implicite a I'égard des tiers de bonne foi.
Ce principe ne prive pas cependant l'autre pareriagossibilité de manifester son désaccord ce
qui s'opposera a la délivrance du passeport. Skeice instructeur a connaissance d’un conflit lié
au déplacement de I'enfant a I'étranger, I'accoudsdcond parent sera également recherché. En
cas de désaccord sur la délivrance du passepodedend parent sera invité par le service
instructeur a formaliser ce désaccord par écrit.

» Qu'est-ce queautorité parentale ?

Les titulaires de l'autorité parentale sont lesep#s a I'égard desquels la filiation est établid. S
n'y a qu’'un lien de filiation établi, le mineur niea qu’un seul titulaire de I'autorité parentalesn

va de méme en cas de retrait de l'autorité parergdiun des parents (articles 378 et s. du code
civil).

En principe, l'autorité parentale est exercée dntgment par les deux parents, qu'ils soient mariés
ou non, qu'ils vivent ensemble ou séparément. lagsnps qui exercent conjointement l'autorité
parentale doivent prendre ensemble les décisiotatives a I'enfant. Exceptionnellement,
l'autorité parentale est exercée par un seul pdeed les cas suivants :

- lorsque la filiation n'est établie qu'a I'égardhdseul parent ;

- lorsque la seconde reconnaissance de I'enfanitesténue plus d'un an aprés sa naissance.
Toutefois, l'autorité parentale pourra étre exem@eommun en cas de déclaration conjointe des
péere et mere devant le greffier en chef du tribaleagrande instance ou sur décision du juge aux
affaires familiales (article 372 du code civil) ;

- lorsque le juge (juge aux affaires familiales ogejpénal) en a décidé ainsi en fonction de
I'intérét de I'enfant. Ces décisions peuvent imenv suite au divorce des parents, en cas de
séparation de parents qui n'arrivent pas a s’eméesdlr I'autorité parentale de leur enfant, en cas
de condamnation pénale ou de mise en danger miandles!’enfant ou encore de déclaration
judiciaire de délaissement parental ;

- en cas d’adoption simple de I'enfant du conjoirgulsce dernier (parent d’origine de
'enfant, conjoint de I'adoptant) conserve I'exeeide I'autorité parentale, sauf a ce que le parent
et son conjoint, adoptant simple, fassent une de&aba conjointe en vue d’exercer conjointement
l'autorité parentale (art. 365 C.civ.).

De maniére plus exceptionnelle, I'exercice de baité parentale peut étre délégué a un tiers par
décision de justice, soit a la demande des parsoitsen cas de désintérét manifeste a la demande
du tiers ou du ministere public.

B — Utilisation d’un formulaire CERFA :

L’autorisation de sortie du territoire est obligadément renseignée et signée au moyen du
formulaire CERFA n°15646*01.



Le formulaire est mis a disposition sur le siteinetwww.service-public.fr Aucun déplacement
en mairie ou en préfecture n’est donc nécessaile plart de I'usager.

Ce document est obligatoirement présenté aux #égaile contrdle sous format « papier », revétu
de la signature originale d’un titulaire de l'autémparentale.

En cas de fausse déclaration, le signataire s'&pasg sanctions des articles 441-6 et 441-7 du
code pénal

C - Piece accompagnant obligatoirement 'AST :

» Le mineur produit a I'appui de son AST une copidadgiece d’'identité du signataire :
La liste des pieces d'identité admissibles estefixae maniere limitative par l'arrété du
13 décembre 2016. Selon la nationalité du tituldieel’autorité parentale, les documents admis

pour justifier de I'identité du signataire de '’ASbnt les suivants :

- Pour les titulaires de l'autorité parentale dearstlité francaise :

1° Carte nationale d'identité ;
2° Passeport.

- Pour les titulaires de l'autorité parentale, resssants d'un Etat membre de ['Union
européenne, d’'un Etat partie a I'accord sur 'EspBconomique Européen (Islande, Norvege,
Liechtenstein) ou de la Confédération suisse :

1° Carte nationale d'identité, délivrée par I'adstmation compétente de I'Etat dont le titulaire
posséde la nationalité ;

2° Passeport, délivré par l'administration compétede I'Etat dont le titulaire possede la
nationalité ;

3° Un des documents de séjour délivrés en appicates articles L. 311-1 et suivants du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogilda

hY

- Pour les titulaires de l'autorité parentale, resssants d'un pays tiers a I'Union
européenne :

1° Passeport, délivré par l'administration compétede I'Etat dont le titulaire posséde la
nationalité ;

2° Un des documents de séjour délivrés en appicates articles L. 311-1 et suivants du code de
'entrée et du séjour des étrangers et du drodild'a

3° Titre d'identité et de voyage pour réfugié(e)pmur apatride.

Ces documents doivent étre en cours de validitdf, gaur la CNI et le passeport francais qui
peuvent étre valides ou périmés depuis moins des5 a

! Article 441-6 du code pénal e fait de se faire délivrer indGiment par unenastration publique ou par un organisme chargéalmission de
service public, par quelque moyen frauduleux qusaige un document destiné a constater un drod#,identité ou une qualité ou & accorder une
autorisation est puni de deux ans d'emprisonnestaig 30 000 euros d'amende.

Est puni des mémes peines le fait de fournir scientrane fausse déclaration ou une déclaration iptEmen vue d'obtenir ou de tenter d'obtenir,
de faire obtenir ou de tenter de faire obtenir @'parsonne publique, d'un organisme de protectorale ou d'un organisme chargé d'une mission
de service public une allocation, une prestatiorpaiement ou un avantage indu.

Article 441-7 du code pénalndépendamment des cas prévus au présent ehagstrpuni d'un an d'emprisonnement et de 15 0@ el'amende

le fait :

1° D'établir une attestation ou un certificat fatsétat de faits matériellement inexacts ;

2° De falsifier une attestation ou un certificagorairement sincére ;

3° De faire usage d'une attestation ou d'un ceatifnexact ou falsifié.

Les peines sont portées a trois ans d'emprisonrieehén45 000 euros d'amende lorsque l'infract&incemmise en vue de porter préjudice au
Trésor public ou au patrimoine d'autrui. 8




» La photocopie de cette piece d’identité doit &tible et compléte

Conformément a l'arrété du 13 décembre 2016, laquopie du titre d’identité du titulaire de
l'autorité parentale, remise a I'enfant avec lenfataire d’AST, doit étre lisible et comporter les
mentions obligatoires suivantes, quelle que soiprissentation du document d’identité remis :
nom, prénoms, date et lieu de naissance, photograpBignature du titulaire, dates de délivrance
et de validité, ainsi que l'autorité de délivrance.

D — Durée de I'AST :

La durée de validité de I'AST est fixée par le sigire de I'autorisation sur le formulaire. Il peut
s’agir de la durée d’'un voyage ou d’'une périodeéziper.

Toutefois, cette durée ne peut excéder une anhgagit ainsi de prendre en compte la situation
des mineurs amenés a franchir quotidiennement namgidre, par exemple pour la durée d’'une
anneée scolaire, ou se trouvant en stage ou en fiormel’étranger sur une période longue.

E - L'AST ne dispense pas le mineur d’étre en posssion des documents de voyage requis

En fonction des exigences du pays de destinatiole s nationalité, le mineur (qu'il soit seul ou
accompagné) doit présenter soit un passeport thVivalide, accompagné d'un visa s'il est
requis, soit une carte nationale d'identité valide

Les mineurs ressortissants d’'un pays tiers a I'b@oropéenne, a I'Espace Economique Européen
ou a la Suisse et qui séjournent régulierement ramcé doivent également étre munis d’'un
document permettant leur retour en France (il s'agiamment du document de circulation pour
étranger mineur, du titre d’identité républicaindwvisa de long séjouir)

S’agissant des documents individuels ou collegésmettant aux mineurs ressortissants de pays
tiers de voyager, il convient de se référer aukruisions pertinentes de la direction générale des
étrangers en France (DGEF) du ministére de liatérgui complétent la présente circulaire sur ce
point.

Il est recommandé dans tous les cas de vérifiaddeaments requis par le pays de destination sur
le site internet du ministére des affaires étraegéians la rubrique « conseils aux voyageurs », ou
directement auprés du pays de destination.

[1- Articulation de I'AST avec les autres dispositifs ristants :

A - L'AST ne remet pas en cause les dispositifs ddposition a la sortie du territoire et
d’interdiction de sortie du territoire :

Les dispositifs existants permettant de s’opposen &ventuel départ non autorisé du mineur a
I'étranger ne sont pas remis en cause par I’ASTsifén est-il :

- des interdictions judiciaires de sortie du terrggqivoir annexe 2) ;

- des interdictions administratives de sortie duttgre ;

% Nota: le mineur de nationalité francaise, bénéficiaivedroit a la libre circulation prévu par la ditiee 2004/38 CE
du 29 avril 2004, peut circuler librement sous @rtide sa carte nationale d'identité ou de songpess valide dans
I'ensemble de I'Union européenne, ainsi qu’en IdnNorvege, Suisse, au Lichtenstein, a Monacdjraiorre, a
Saint-Marin et au Saint-Siege.

% Les mineurs de nationalit¢ monégasque et andosane assimilés a des ressortissants bénéficiana dibre

circulation (au titre d’accords bilatéraux passéscda France). 9



- des mesures administratives d’opposition a la esadti territoire (OST) prises a titre
conservatoire d’'une durée de 15 jours et des OB8J t#alaire de 'autorité parentale d’'une
durée de 6 mois (voir annexe 3) ;

> La sortie du territoire sans titulaire de l'autérniarentale est impossible, méme en présence
de 'AST, dans les cas suivants :

Si le mineur est visé par une mesure d’oppositida sortie du territoire (OST) de 15 jours ou
d’'une mesure d’interdiction de sortie du territo(tf&T judiciaire) prononcée par le juge des
enfants, il ne pourra pas quitter le territoirenfyais, méme muni d’'une AST.

Si I'enfant est visé par une OST sans un tituldiee’autorité parentale, il ne pourra pas quitter
seulle territoire francais ou accompagné par un tie@me muni d’'une AST.

Il ne pourra pas non plus quitter le territoireioél s’il est visé par une mesure d’interdictian d
sortie du territoire (IST administrative) pronongae le ministre de l'intérieur sur le fondement de
l'article L. 224-1 du code de la sécurité intéreur

> La sortie du territoire sans titulaire de l'autérpparentale est possible dans la situation
suivante :

Si l'enfant est visé par une mesure d'interdictiprdiciaire de sortie du territoire sans

l'autorisation des deux parents prononcée parde pux affaires familiales, il ne pourra quitter le
territoire national que si l'autorisation des deparents a été préalablement recueillie par un
officier de police judiciaire (OPJ) ou un agent pigice judiciaire (APJ) conformément a la

procédure prévue a l'article 1180-4 du code deédmtore civile.

L’autorisation recueillie par 'OPJ ou 'APJ faibbjet d’'une mention au Fichier des personnes
recherchées (FPR), qui est systéematiquement \@rgar les agents chargés du contrble aux
frontieres.

Le mineur devra présenter une AST, qu'il est cdlésdie compléter dans le cas présent par la
copie du récépissé de la déclaration d’autorisdtda devant 'OPJ ou I'APJ.

B - L’AST est applicable aux voyages collectifs daineurs :

L’AST ne remet pas en cause les difféerentes fotémlexigibles dans le cadre des sorties et
voyages scolaires, rappelées notamment par ldaireun® 2013-106 du 16 juillet 2013 relative au
transport et a I'encadrement des éléves dans lee cbeb sorties et voyages scolaires dans les
premier et second degrés.

En cas de voyage nécessitant la sortie du tegitwational, 'AST viendra compléter les autres
documents demandés par I'établissement scolamedréé par I'éleve mineur.

De la méme facon, s’agissant de I'accueil colled&fmineurs a I'étranger (séjours de vacances,

séjours linguistiques, ...), I'AST signée d'un titiia de l'autorité parentale sera exigée en
complément des autres documents habituellementrasagour ce type de séjour.
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V- Mise en ceuvre des contrbles aux frontieres

» Conformément au code frontieres Schengen (art@letlannexe VII), les garde-frontiéres
accordenune attention particuliére aux mineurs qu’ils voyagent accompagnés ou non, afin de
vérifier qu'ils ne voyagent pas contre la volonés grersonnes investies de I'autorité parehtale

Lorsque le mineur voyage seul ou accompagné papers®nne qui n’est pas investie de l'autorité
parentale, il devra produire une AST.

La mention des coordonnées téléphoniques et deefad de messagerie électronique sur le
formulaire doit permettre aux autorités chargéescaiotréle de lever un doute éventuel sur la
réalité de 'autorisation.

En outre, comme déja précisé supra, I'AST prévud'adicle 371-6 du code civil s’applique sans
préjudice des autres dispositifs d'IST ou d’OST gstent en vigueur.

Par conséquent, la présentation d’'une AST ne dispea pas le garde-frontiere de vérifier par

la consultation du fichier des personnes recherchée(FPR) et du systéme d’information
Schengen (SISpue le mineur ne fait pas I'objet d’une décisiodiginire subordonnant sa sortie
du territoire national a une autorisation expresks deux parents (IST judiciaire sans
l'autorisation des deux parents) ou d’une autreureed’IST ou d’OST.

> |l appartient aux services chargés du controle faomtieres dedistinguer les mineurs
résidant habituellement en France soumis a lI'exigence d’'une AST signée d'un repméss
légal,des autres mineurs.

Le critere de la résidence habituelle fera I'oljene appréciation au cas par cas, tenant compte
notamment du domicile mentionné sur le documemnogage et de I'autorité de délivrance.

En cas de doute, un contréle approfondi sera menée.

* « Les gardes-frontiéres accordent une attentioticphére aux mineurs, que ces derniers voyageabmpagnés ou non [.../...].
Dans le cas de mineurs accompagnés, le gardedrestvérifie I'existence de I'autorité parentales decompagnateurs a I'égard
des mineurs, notamment au cas ou le mineur n'esinggagné que par un seul adulte et qu'il y a disema sérieuses de croire
gu'il a été illicitement soustrait a la garde delades personne(s) qui détiennent Iégalemenbfaétparentale a son égard. Dans
ce dernier cas, le garde-frontieres effectue ureherehe plus approfondie afin de déceler d'évelgsieincohérences ou
contradictions dans les informations données. Oansas de mineurs qui voyagent non accompagnés, leegfontiéres
s’assurent, par une vérification approfondie desudents de voyage et des autres documents, queiriesirs ne quittent pas le
territoire contre la volonté de la ou des persoshiegestie(s) de 'autorité parentale a leur égard 1



ANNEXE 2 a la circulaire du 29 décembre 2016

LES INTERDICTIONS JUDICIAIRES DE SORTIE DU TERRITOI RE - IST

Textes applicables :

- Code civil, notamment ses articles 373-2-6, 3737%-7 ;

- Code de procédure civile, notamment ses artil89-3 et 1180-4 ;

- Décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au Ficdes personnes recherchées ;
- Circulaire du ministere de la justice n° CIV/0Z/8lu 12 septembre 2012 relatif a la mise| en
ceuvre de l'interdiction de sortie du territoire s#autorisation des deux parents ;
- Circulaire du ministére de la justice n° CIV/18/du £' octobre 2010 relative a la présentatjon
des dispositions de la loi n° 2010-769 du 9 juil2®10 relative aux violences faites
spécifiguement aux femmes, aux violences au seircdeples et aux incidences de ces dernieres
sur les enfants et du décret n° 2010-1134 du 28edgre 2010 relatif a la procédure civile [de
protection des victimes de violences au sein daples.

Plusieurs types de mesures judiciaires d’interadiictie sortie du territoire (IST) existent :

. La mesure d’'ISTprononceée par un juge— juge aux affaires familiales (JAF) ou juge des
enfants (JE) — en application des articles 373e2-&75-7 du code civil ;

. La mesure d’'ISTprononcée par le procureur de la République- en application de
l'article 375-5 du code civil, issu de l'article 8@ la loi n° 2016-731 du 3 juin 20ténforcant la
lutte contre le crime organisé, le terrorisme airléinancement, et améliorant I'efficacité et les
garanties de la procédure pénale.

l. La mesure d’'IST prononcée par un juge

Afin de prévenir plus efficacement le risque d'eient d’enfant, le régime de I'interdiction de
sortie du territoire national pour les mineurs @ modifié par la loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010
relative aux violences faites spécifiquement aaxries, aux violences au sein des couples et aux
incidences de ces derniéres sur les enfants.

Les articles 373-2-6 et 375-@u code civil prévoient une mesure judiciaire @¥fdiction de sortie
du territoire (IST) décidée :

- soit par le juge aux affaires familialeborsqu’il prononce des mesures relatives aux
modalités d’exercice de I'autorité parentale ;

- soit par le juge des enfant®rsqu’il prononce des mesures d’assistance enecéx :
désignation d’'une personne qualifiée ou d’'un serdiobservation, d’éducation ou de rééducation
en milieu ouvert, chargé d'aider ou de conseidemineur ou sa famille ; placement de I'enfant
chez l'autre parent, chez un tiers, dans une streicusceptibles de I'accueillir).

» L’IST prononcée par lguge des enfantsa I'égard d’'un mineur a ucaractere absolu.

SArt. 373-2-6 du code civil « (...) Il (le JAF) peut notamment ordonner l'intigtion de sortie de I'enfant du territoire fraisa
sans l'autorisation des deux parents. Cette intiéodicle sortie du territoire sans I'autorisatiors dieux parents est inscrite au
fichier des personnes recherchées par le procdeelar République. »

Art. 375-7 du code civil «(...) Lorsqu’il (le JE) fait application des iates 375-2, 375-3 et 375-5, le juge peut également
ordonner l'interdiction de sortie du territoire Benfant. La décision fixe la durée de cette inteidn qui ne saurait excéder deux
ans. Cette interdiction de sortie du territoireiestrite au fichier des personnes recherchéeepaotureur de la République.f2




La décision du juge des enfants prise en applicatel'article 375-7 du code civil doit préciser la
durée de cette IST, qui est limitée a deux ansf Sawvelle décision du juge, aucune sortie du
territoire n’est possible.

» En revanche, I'IST prononcée parjlge aux affaires familialesa uncaractere relatif,
puisqu’il s’agit d’une IST sans l'autorisation desdeux parents.

La durée de cette IST - et donc celle de son ipen au FPR, voire au systeme d’information
Schengen (SIS) - sont fixées par le jugement.

Si le jugement rendu par un juge aux affaires fiahes en application de I'article 373-2-6 du code
civil ne mentionne ni durée ni date d’échéanc&Tlet l'inscription sont alors valables jusqu’a
l'intervention d’'une nouvelle décision judiciaire au plus tard jusqu’a la majorité de I'enfant.

Toutefois, I'IST prononceée par le juge aux affaifesniliales dans le cadre d’'une ordonnance de
protection est soumise au méme régime que lessauiasures de protection et sa durée est
déterminée par application des articles 515-13 alle ccivil, 1136-13 et 1136-14 du code de
procédure civile. La durée de cette mesure paii@lest de six mois maximum, sauf
prolongation du fait de l'introduction d’'une procéd de divorce, de séparation de corps ou
portant sur I'exercice de l'autorité parentale dvaxpiration de la mesure. Dans ce dernier cas :

- si 'ordonnance de protection est prononcée avmnéduéte en divorce ou entre la requéte
en divorce et I'ordonnance de non-conciliationSTI prise en application de l'article 515-11-5°
continue de produire effet jusqu’au jour de la ficdtion de I'ordonnance de non-conciliation ;

- si 'ordonnance de protection est prononcée apmsionnance de non-conciliation,
'ensemble des mesures prises en application ddofmance de protection cessent a compter du
jour ou la décision de divorce ou de séparationaitps passe en force de chose jugée.

De la méme maniéere, l'articulation entre I'ordoncerde protection et la procédure relative a
I'exercice de l'autorité parentale est prévue #itde 1136-14 du code de procédure civile.

Les modalités de mise en ceuvre de I'IST sans Ifeatiion des deux parents sont décrites par le
décret n° 2012-1037 du 10 septembre 2012 susvied lés dispositions sont notamment
codifiées aux articles 1180-3 et 1180-4 du codprdeédure civile. Le décret est complété par la
circulaire du 12 septembre 2012 susvisée.

Ces textes précisent notamment les modalités desouelles les parents peuvent autoriser leur
enfant mineur, a I'égard duquel une mesure d’inttéh de sortie du territoire a été prononcée
par le JAF sur le fondement de l'article 373-2-6athdle civil, a quitter le territoire francais. En
application de l'article 1180-4 du code de procédcivile, I'autorisation de chaque parent est
recueillie par un officier de la police judiciaim un agent de police judiciaire, sauf lorsqu’il
voyage avec I'enfant.

Ces modalités sont différentes de I'AST visée arlexe 1 et ne sont pas remises en cause par
celle-ci.

» Modalités d’inscription au FPR et au SIS
La mesure d'IST est systématiquement inscrite aR &R sauf instruction contraire du magistrat,
au SIS, par le procureur de la République, en emjpdin de l'article 4 de la loi du 9 juillet 2010

susvisée qui ajoute I'IST prévue aux articles 378-375-7 et 515-13 du code civil a la liste des
décisions judiciaires inscrites au FPR.
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Par ailleurs, l'identité du mineur figure au fichides personnes recherchées (FPR) du fait de
l'IST, méme si la fiche du FPR peut étre égalenwamplétée par la mention de l'identité des
deux parents et par celle de l'autorisation deermiar En effet, si I'état civil des parents eux-
mémes était inscrit au FPR leur liberté de cirdohatserait entravée sans que cela s'avére
nécessaire.

En pratique, apres information du procureur dedaulique, le parquet transmet directement les
demandes d’inscription au FPR et au SIS par voiendssagerie ou de télécopie a la direction
générale de la police nationale (DGPN, servicerakde documentation criminelle — SCBH©u a

la direction générale de la gendarmerie nationBI&EGN, service central de renseignement
criminel — SCRC). Dans les mémes conditions, le parquet demantié® temporaire des IST
ou leur radiation du FPR ou du SIS. Les préfectoeesont pas sollicitées.

S’agissant des modalités d’inscription au FPR &dsdans I'autorisation des deux parents, celles-
ci sont décrites par le décret n° 2012-1037 duefiesnbre 2012 précité. Ce décret organise la
transmission de l'information entre le greffe durJét le procureur de la République.

. La mesure d'IST prononcée par le procureur de la Réublique

L’article 50 de la loi n° 2016-731 du 3 juin 20iénforcant la lutte contre le crime organisé, le
terrorisme et leur financement, et améliorant iedtité et les garanties de la procédure pénale
codifié & I'article 375-8du code civil, introduit une nouvelle dispositien matiére d'interdiction
de sortie du territoire (IST) judiciaire, afin dermettre au procureur de la République d’intervenir
en cas de départ imminent.

En effet, des lors qu’'un mineur s'appréte a quikketerritoire dans des conditions le mettant en
danger et en I'absence de mesure prise par 'uéenteurs de I'autorité parentale, le procureur
de la République peut interdire la sortie du teimdt de I'enfant.

Il doit alors saisir dans les huit jours le juges é@mfants pour qu'il maintienne la mesure dans les
conditions prévues a l'article 375-7 ou qu'il earamce la mainlevée.

La décision du procureur de la République fixe laéd de cette interdiction, pour un délai
maximum de deux mois.

Cette IST est également inscrite au FPR et au SIS.

® Coordonnées Direction centrale de la police judiciaire — Sergicentral de documentation criminelle, Section ajgglications
opérationnelles — 31, avenue Franklin Rooseveltl &9 Ecully Cedex (télécopie : 04 72 86 89 36 ; stajjpts@interieur.gouv.fr)

" Coordonnées Service Central de Renseignement Criminel de lad@emerie Nationale - Groupe de Permanence Opératien
(GPO) - Caserne Lange - ,5 Boulevard De L Hautik B8810 Cergy, 95037 Cergy Pontoise Cedex (téléph6he/8 47 34 29 ;
gpo.scp.scrcgn@gendarmerie.interieur.gouv.fr)

8 Article 375-5 du code civil f.../...] En cas d'urgence, dés lors qu'il existe élésents sérieux laissant supposer que I'enfgirét a quitter le
territoire national dans des conditions qui le nagnt en danger et que I'un des détenteurs ausrdeifiautorité parentale ne prend pas de mesure
pour I'en protéger, le procureur de la Républiquéel ou demeure le mineur peut, par décisionvaetiinterdire la sortie du territoire de I'enfant.
Il saisit dans les huit jours le juge compétentrppuiil maintienne la mesure dans les conditiogwpes au dernier alinéa de l'article 375-7 ou qu'il
en prononce la mainlevée. La décision du procudeuta République fixe la durée de cette interdictigui ne peut excéder deux mois. Cette
interdiction de sortie du territoire est inscritefechier des personnes recherchées. 14




ANNEXE 3 a la circulaire du 29 décembre 2016

LES OPPOSITIONS A LA SORTIE DU TERRITOIRE - OST

Textes applicables :

- Code civil, notamment son article 371-3 ;

- Décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au Ficbes personnes recherchées ;
- Instruction n°® NOR/INTK1400256J du 5 mai 2014 rekta la mesure d’opposition a |la
sortie du territoire d’un mineur sans titulairel@etorité parentale.

Deux types de mesures d’opposition a la sortieediitaire (OST) existent a ce jour :

. La mesure dDST d'un mineur a titre conservatoire, prévue par la circulaire

n° NOR/INT/D/1237286C du 20 novembre 2Q&kative a la décision judiciaire d'interdiction de

sortie du territoire (IST) et a la mesure adminggive conservatoire d’opposition a la sortie du
territoire (OST) des mineurgbrogée et remplacée par la présente circulaire

. La mesure dDST d'un mineur sans titulaire de l'autorité parentale, prévue par I
instruction n°® NOR/INTK1400256J du 5 mai 2014 refata la mesure d’opposition a la sortie du
territoire d’'un mineur sans titulaire de l'autorpié@rentale, toujours en vigueur (se reporter & cett
instruction).

l. La mesure d’'opposition a la sortie du territoire (O5T) a titre conservatoire (15 jours)

L'opposition a la sortie de territoire (OST) a ditconservatoire a pour objectif de permettre au
titulaire de I'exercice de l'autorité parentalefde&e opposition, sans délai, a la sortie de Fratece
son enfant dans l'attente d’obtenir, en référé, déeision judiciaire d’interdiction de sortie du
territoire (IST).La notion de « sortie de territoire » doit s’analysu regard du principe de
continuité territoriale de la France.

L’OST est prévue par le 3° du Il de I'articlé @u décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au
fichier des personnes recherchées (FPR).

A - Les mineurs susceptibles de faire I'objet d’'un@pposition a sortie de territoire
Les mineurs concernés par cette mesure sont :

- les mineurs francais, résidant en France ou ahéer ;
- les mineurs étrangers dont les parents résidentiéégment en France ;

- les mineurs, quelle que soit leur nationalité, epsibles d’avoir été illicitement déplacés
ou retenus sur le territoire national.

B - Les personnes susceptibles de demander une nresconservatoire d'OST

La demande tendant au prononcé d’'une mesure d'@8flétre présentée par :

® Article 2 du décret n° 2010-569 du 28 mai 201atikhu fichier des personnes recherchées (FPR)
IIl. - Peuvent étre inscrits dans le fichier a éathnde des autorités administratives compétefites ..]
3° Les personnes mineures faisant I'objet d'unesipipn a la sortie du territoire ; [.../...]

15



- le pere ou la mere qui exercent conjointement daift parentale. Il convient de rappeler
gue le principe posé par l'article 372 du codeladgt celui de I'exercice conjoint de l'autorité
parentale, I'article 373-2 précisant que la sépamagst sans incidence sur ce principe. Seule une
décision de justice peut priver un des parentsedeicice de I'autorité parentale (article 376 du
code civil) ;

- le parent qui rapporte la preuve qu’il est titudaite I'exercice de l'autorité parentale par la
production de la déclaration conjointe souscriteadé le greffier en chef du tribunal de grande
instance ou d’'une décision rendue en ce sens pagdeaux affaires familiales (JAF). Cela vise
deux types de situation :

. lorsque la filiation a I'égard de ce parent a jétdiciairement établie (ex : adoption simple de
I'enfant du conjoint) ; )

. ou lorsque la filiation a I'égard du""Z parent est établie plus d’un an aprés la naissdace

I'enfant (article 365 et 372 du code civil) ;

- le cas échéant, le tiers bénéficiaire d'une déiégale I'exercice de l'autorité parentale,
conformément aux dispositions des articles 37igaats du code civil. Ce tiers doit justifier de
sa qualité a agir par la production du dispositifjdgement lui ayant délégué tout ou partie de
I'exercice de l'autorité parentale. Il doit égalerhgustifier de son identité en présentant uneecart
nationale d’identité (CNI) ou un passeport.

C - Le lieu de dépot de la demande

Les demandes d’OST conservatoires sont effectugaesde la préfecture, de la sous-préfecture
ou du haut-commissariat de la République.

Pendant les périodes de permanence, c'est-a-didapieles heures de fermeture au public des
services administratifs, notamment les nuits, wem#ts et jours fériés, ces demandes sont
déposées aupres du commissariat de police ou loiigeede de gendarmerie le plus proche (voir
infra « procédure »).

D - L’instruction de la demande
» La composition du dossier :

Outre le renseignement et la signature du formeilde demande d’OST (formulaire de demande
d’'une mesure conservatoire d'OST de mineur, enxanf§g le demandeur produit :

- un justificatif d’exercice de l'autorité parentdkx : extrait d’acte de naissance du mineur
comportant la filiation, décision judiciaire, et¢.)

- un justificatif de son identité (ex : copie de sdlCde son passeport ou de son titre de
séjour, en cours de validité, etc.) ;

- tout justificatif permettant d’établir I'identitéudmineur concerné par la mesure (ex : copie
de la CNI ou du passeport de I'enfant) ;

- tout document pertinent permettant au service gaigirendre une décision (ex : extrait de
jugement de divorce, copie de billet d’avion, etc.)

Néanmoins, si devant l'urgence, le demandeur ngasten mesure de présenter immédiatement,
tout ou partie, de ces documents, vous l'invitérézs produire dans les meilleurs délais possibles.

Par ailleurs, si préalablement a sa demande d'dpposa la sortie du territoire (OST), le
requérant a saisi le juge aux affaires familial#sH) ou le juge des enfants (JE), en référé ou non,
aux fins d’obtenir une mesure d’interdiction detgodu territoire francais (IST) du mineur, il doit
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le signaler et en apporter la preuve.

Si tel n'est pas le cas, le préfet qui a délivf@3T saisit le procureur de la Républigaén qu’il
saisisse le cas échéant le JAF ou le JE en urgtace demande d’IST avec inscription au FPR
(article 373-2-8 du code civil). L'OST dont la darést de 15 jours ne peut pas étre prorogée.

Cette procédure de saisine du ministére publidgparéfet est une procédure subsidiaire lorsque
le parent qui a sollicité 'OST n’est pas en mesdee saisir lui-méme l'autorité judiciaire
compétente, le ministére public disposant en ttattde cause d’une marge d’appréciation afin de
saisir le juge.

» La procédure mise en ceuvre :

Le préfet ou le haut-commissaire est I'autoritérgha d’instruire la demande et de prendre, le cas
eéchéant, la décision d'opposition a sortie de twrd. Cette décision entraine obligatoirement
l'inscription du mineur concerné au FPR et sonalgment au SIS.

La recevabilité de la demande est appréciée auesuelEments fournis par le demandeur et en
s’appuyant en tant que de besoin sur les informatf@urant dans 'ensemble des applications
informatiques a disposition (TES, FPR).

Lorsque la demande est déposée aupres d'un conmimisse police ou d'une brigade de
gendarmerie (voir supra), elle est adressée, amnéfication des informations figurant dans le
dossier et dans I'ensemble des applications infoques a leur disposition (FPR notamment) et
lorsque_l'urgence est avérée la permanence de la préfecture, de la sousqiugé, ou du haut-
commissariat de la République de leur ressort géaision.

Dans tous les cas, le service instructeur infommeimandeur de sa décision sans délai.
Lorsqu’il réserve une suite favorable a la demagmésentée, il :

- demande a la direction générale de la police nalgolDGPN, service central de la
documentation criminelle — SCB® ou & la direction générale de la gendarmerieonate
(DGGN, service central de renseignement crimin8IGRC™) d'inscrire la mesure administrative
d’OST, d’'une part, au FPR en application du | deticle 4 du décret n° 2010-569 du 28 mai 2010
relatif au fichier des personnes recherchées (EPRpautre part, au SIS.

Cette inscription au FPR (fiche créée sous le cod® 02 ») ne porte que sur I'état civil du
mineur qui fait I'objet de I'OST, l'identité de sgmrents ou des personnes exercant I'autorité
parentale ne pouvant étre mentionnée que dansrimeataire de la fiche créée au FPR ;

- saisit en urgence le procureur de la Républiquefiagxde saisine du JAF ou du JE d'une
demande d’interdiction de sortie du territoire (J$ddiciaire, dans le cas ou le demandeur n'a pas
déja saisi le JAF ou le JE ;

- alerte les services de la police aux frontierasdspose d’éléments concernant la période
et les postes frontiéres ou la sortie de Francergibplus probablement intervenir.

10 CoordonnéesDirection centrale de la police judiciaire — Sereicentral de documentation criminelle, Section afgsications
opérationnelles — 31, avenue Franklin Roosevelt, 10 Ecully Cedex (télécopie: 04 72 86 89 36;
scdc.dcpjpts@interieur.gouv.fr).

11 Coordonnées Service Central de Renseignement Criminel de lad@emerie Nationale - Groupe de Permanence Opératien
(GPO) - Caserne Lange — 5, Boulevard De L Hautig 36810 Cergy, 95037 Cergy Pontoise Cedex (téléph0he&’8 47 34 29 ;
gpo.scp.scregn@gendarmerie.interieur.gouv.fr) 17



Enfin, I'autorité saisie invite le demandeur a mhentoutes autres précautions pour se prémunir
contre le risque d’enléevement de I'enfant.

» La procédure lorsque le parent demandeur de I'@Sille a I'étranger :

Si le parent ou la personne exercant l'autoritéemate, quelle que soit sa nationalité, ne réside
pas en France, la demande d’OST concernant le miftancais ou étranger, qui se trouve sur le
territoire francais (par exemple en transit) ouéaehlevé a I'étrang; doit étre effectuée auprés
du seul ministere de la justice, sous le timbrelad@irection des affaires civiles et du sceau
(bureau de du droit de I'Union, du droit internatib privé et de I'entraide civitd, qui la
transmettra directement pour inscription au FPRewice compétent de la direction générale de
la police nationale (DGPN).

» Ladurée de validité de la mesure d’OST et du sighement au FPR :

- La mesure administrative d’OST prise a titre covaire a une durée de validité de
quinze jours. Elle ne peut pas étre prorogée.

- La radiation de la fiche « TM 02 » du FPR, créda auite d'une mesure administrative
d’OST, intervient automatiquement au terme de leéelwde validité de 'OST ou lorsqu’une
demande d’inscription est présentée par le procudeda République a la suite d’'une décision
judiciaire d’IST.

Les services chargés de l'inscription au FPR stasgude la cohérence des inscriptions d’'OST et
d’'IST au FPR et au SIS pour un méme mineur.

I. La mesure d’opposition a la sortie du territoire (O8T) d’'un mineur sans titulaire de
I'autorité parentale (6 mois)

Les dispositions relatives a I'OST sans titulaire Hautorité parentale sont prévues par
l'instruction n° NOR/INTK1400256J du 5 mai 20tdlative a la mesure d’opposition a la sortie
du territoire d’'un mineur sans titulaire de I'autité parentale qui reste applicable.

Des parents ayant été les témoins impuissantsphrtd#e leur enfant mineur a I'étranger, vers des
zones de conflit armé, au nom d’une radicalisatifgologique soudaine, il est apparu nécessaire
d’accompagner I'exercice de l'autorité parentalefalgn plus efficace, en mettant en place une
procédure d’opposition a sortie du territoire aéapt

Cette mesure est destinée a protéger I'enfant mireeu 'empéchant de gagner des zones de
conflit pour y prendre part, lorsque les parentsstatent des signes de radicalisation idéologique
pouvant le conduire a adhérer a une entrepriserige. Elle vient compléter la possibilité de
demander le signalement de son enfant au fichisrpgesonnes recherchées (FPR) auprés des
services de police et de gendarmerie en cas dardiep.

L’opposition a la sortie du territoire sans tituéaide I'autorité parentale permet au titulaire de
'autorité parentale de faire opposition, sans idéala sortie de France de son enfant. Elle
s’appuie sur l'article 371-3 du code civil seloguel «’enfant ne peut, sans permission des pére
et mére, quitter la maison familiale et ne peutétre retiré que dans les cas de nécessité que
détermine la lok> et le 3° du Ill de l'article 2 du décret n° 20869 du 28 mai 2010 relatif au
fichier des personnes recherchées (FPR).

12 Article 7 b de la convention sur les aspects sigié I'enlévement international d’enfants conclug&laye le 25 octobre 1980.
13 Coordonnées Direction des affaires civiles et du sceau — Sdtmsstion du droit économique — bureau du droit ténion, du
droit international privé et de [I'entraide civile -13, place Venddme, 75042 Paris Cedex 01 (entreiidie-
internationale@justice.gouv.fr ; tél. : 01 44 77 @8 ; fax : 01 44 77 61 22) 18



Les conditions de mise en ceuvre de 'OST d’'un mirsams titulaire de l'autorité parentale sont
précisées par I'instruction du 5 mai 2014, a laguebus voudrez bien vous reporter.
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ANNEXE 4 a la circulaire du 29 décembre 2016

Tableau comparatif des régimes IST/OST/AST

Autorisation de sortie du
territoire (AST)

Opposition a la sortie
du territoire (OST)
sans titulaire de
'autorité parentale

Opposition a la sortie du
territoire (OST)
dans l'attente d'une IST
(a titre conservatoire)

Interdiction de sortie du
territoire (IST
judiciaire) prononcée

Interdiction de sortie du
territoire (IST)
prononcée par un juge

par le procureur de la

République

Interdiction
administrative de sortie
du territoire (IST
administrative)

(1]

Fondement | Art. 371-6 du code civil Art. 371-3 du code Art. 371-3 du code civil | Art. 375-5 du code civil Art. 373-2-6 et 375-7 dy Article L. 224-1 et s. du
civil code civil code de la sécurité
Décret n° 2016-1483 du 2 Décret n° 2010-569 du 2 intérieure
novembre 2016 relative a | Décret n° 2010-569 du| mai 2010 relatif au FPR Art. 1180-3 et 1180-4 du
I'’AST d’'un mineur non 28 mai 2010 relatif au code de procédure civile | Articles R. 224-1 et s. du
accompagné par un titulairg FPR Présente circulaire CsSl
de l'autorité parentale
Instruction du Circulaires des 18 février
Arrété n° NOR Gouvernement du 5 (n° NOR INTD1504320J)
INTD1634326A du 13 mai 2014 relative a la et 31 juillet 2015 (n°
décembre 2016 mesure administrative NOR INTD1519020C)
d’OST sans titulaire de
Formulaire CERFA l'autorité parentale
n°15646*01
Présente circulaire
Type de | Autorisation d’un titulaire dg Administrative Administrative Judiciaire Judiciaire Mesure de police
mesure l'autorité parentale sur le administrative
mineur
Contexte | Limiter les départs vers des| Empécher les mineurs| Risque imminent Mineur qui s'appréte a Risque d’enlevement Empécher le départ d’'un
zones de conflits radicalisés de rejoindre d’enlevement familial quitter le territoire dans | familial ou mesure francais (majeur et
seuls des zones de des conditions le mettant| d’assistance éducative | mineur) a I'étranger vers
conflit en danger et absence de un théatre d’opérations d
mesure prise par I'un des groupements terroristes
détenteurs de l'autorité
parentale
Objectif Obligation pour le mineur | Interdiction de sortie | Mesure conservatoire Interdiction de sortie di - Interdiction de sortie du Interdiction de sortie du

voyageant sans un titulaire
de l'autorité parentale d’étre
muni d’'une autorisation de

sortie signée par un titulaire
de l'autorité parentale

sans étre accompagné
de I'un des parents.

territoire

territoire sans 'accord
des deux parents du JAR
(caractére relatif) ;

- Interdiction de sortie du
territoire du JE (caractere
absolu).

territoire national




Tableau comparatif des régimes IST/OST/AST

Autorisation de sortie du
territoire (AST)

Opposition a la sortie
du territoire (OST)
sans titulaire de
'autorité parentale

Opposition a la sortie du
territoire (OST)
dans l'attente d'une IST
(a titre conservatoire)

Interdiction de sortie du
territoire (IST
judiciaire) prononcée

Interdiction de sortie du
territoire (IST)
prononcée par un juge

par le procureur de la

Interdiction
administrative de sortie
du territoire (IST
administrative)

Républigue
Autorité Signée par un des titulaires| Préfet de département| Préfet de département, suProcureur de la Juge aux affaires Ministre de l'intérieur
compétente | de l'autorité parentale ; sur demande présentéedemande présentée par UrRépublique, qui saisit familiales (JAF) ou Juge
présentation aux autorités | par un titulaire de titulaire de l'autorité ensuite le juge des enfantsdes enfants (JE)
chargées du contrble aux | I'autorité parentale parentale auprés de la | (cf. IST prononcée par urf
frontieres (CERFA n° aupres de la préfecture, préfecture, commissariat| juge)
15646*01) commissariat de police de police ou brigade de
ou brigade de gendarmerie.
gendarmerie Si le parent demandeur
réside a I'étranger :
demande présentée aupres
du ministére de la justice
(DACS, BDIP) qui
instruit le dossier et le
transmet pour inscription
au FPR directement
Durée Durée fixée par le signataire,Six mois 15 jours non prorogeables 2 mois maximum FixédepdAF et, en Six mois, renouvelable
titulaire de I'autorité I'absence de fixation par | par période de 6 moais,
parentale, dans la limite Prorogeable a la le juge, valable jusqu’a la sans limitation de délai
d’'une année demande d’un titulaire majorité de I'enfant ;
de l'autorité parentale,
jusqu'a la majorité du Fixée par le JE pour une
mineur durée maximale de 2 ang
Publicité de | Présentation lors du passagenscription au FPR Inscription au FPR Inscription au FPR Inscription au FPR Inscription au FPR ;
la mesure | de la frontiére + + + + Invalidation des titres

Signalement au
Systéme d’information
Schengen (SIS)

Signalement au Systéme
d’'information Schengen
(SIS)

Possible signalement au
Systéme d’information
Schengen (SIS)

Possible signalement au
Systéme d’information
Schengen (SIS)

dans les bases titres ;
Signalement de
l'invalidation des titres au
Systéme d’information
Schengen (SIS) et a
Interpol

Voir annexe 1

Voir annexe 3

Voir annexe 3

Voir are@

Voir annexe 2

Néant
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ANNEXE 5 a la circulaire du 29 décembre 2016

E ! AUTORISATION DE SORTIE DUTERRITOIRE (AST) @

Wheted + Fpafi + Frues
frmemeae Fece. O UM MINEUR NON ACCOMPAGNE PAR UNTITULAIRE DE LAUTORITE PARENTALE N* 15846701
farticie 371-6 du code civil; déerat n® 2016-T483 du 2 novembre 2016 relatif & Fautorisation
de somie du terrffoine d'un mineur non sceompagng
par un tifwlaire de Fautorte parentale, arrétd du 13 décembre 2016)

1. PERSONNE MINEURE AUTORISEE A SORTIR DU TERRITOIRE FRANCAIS

Mom {figurant sur I'acte de naissance) :

Prénomis] :

Metette:l 1 L 1 1 1 1 1 |a(lieu de natssance) -

Pays de naissance :

Z. TITULAIRE DE LAUTORITE PARENTALE, SIGNATAIRE DE LAUTORISATION

Mom {figurant sur I'acte de naissance) :

Nom d'usage e mm Fepouseid oo I

Prenomis] :
Medejte:L 1t 1 1 1 1 1 1 |a(lieu de naissance) -
Pays de naissance : Mationalite :

Qualité au titre de laguelle la personne exerca I'autorité parantale (cocher la case) :

O pere [ mere [ Autre [preciser) :

Adresse :
N- Ibis, terf  Type dowvois Nom e la voia
Code postal :|_|_|_|_|_| Commune :
Pays :
Teléphone {recommande)- __ __/_ __¢F /|

Courniel frecommands) :

3. DUREE DE LAUTORISATION

La presente autorisation est miahlejusqu.'au:l i Ly | E incius.

Elle ne peut exceder un an a compter de la date de sa signature.
Exemple - une autorisation signde fe 1% sepdembre me pewt cxceder e 31 asdt de Manmde swivante.

4. SIGNATURE DU TITULAIRE DE LAUTORITE PARENTALE

# Ja certifie sur "honneur I'exactitude des présentes declarations »™ -

pate:l e 1o 1o | Signature du titulaire de I'autorité parentale :

" Tewg fausse déclaracion esd passibie das poinas d'empr af des i
Ordvaes aux artiches 4415 or 4417 o Cocle pdnal,

5. COPIE DU DOCUMENT JUSTIFIANT UIDENTITE DU SIGNATAIRE PRESENTEE

A LAPPUI DE L'AUTORISATION t! -

Type de document (cocher la case) : 1 carte nationale d'identite | Passepart ' Autre
:PfE'lE-I'E'EIF H =

pebveatebtesl L L 1 11 1 |

Par (autorité de délivrance) :

""L.Ipl'h'}rmul‘.l'uMnrmlﬂh&uﬁwﬂf’mmeu‘mmmmhwmwummwnﬂmdrﬂiuﬂ
photagraphie or sgnane oo Hlels, ains que dans do ddlivrasos af de valioiod du documant, autarid do ddivranos.
* Parsonnd o nathonalind frangdiss © corle nediondis ddentiid od pessipart, @ Cours o valfill ol P dipuls mois 0a 5 ans;
i i I de Lo L ou d'un Eiar pamks & Pecodrd Sur PEspace Edonamnpud Eurapdaen (siands, Nornhpr of Lisofdanstsial
ou dp 18 Swisss ¢ carme natonsks didanind ou v, dilvds par Medmdadstranon compdtants oo Er dant o tinnisive possdds i
ratfonalig, o docuTanal do sy Vel on France (arl L. 3111 af 5. duy CESEDA), an cours oe vwalkitd; Astsartissant Oun pays thees 4
Flivksn suropdanss | Aassepmet odllvnd pav Nadmemistranion comdianta Jo FELat doml b ulalre possdds fa natonalid ou decumanr o
bl el i Franes (wr L 311 @ . ov CESEDA) oir tlerg O MEsnritd ar O voy'ade Sou Pafuphal ouf BoUr Snarrios, an sours O validlid

BAPPEL : » La présente autorisation n'a pas pour effet de foire échec sux mesures d'opposition @ ka sortie du terinine [O5T)
ou dinterdiction de sortie du territpire {(I3T). 5i wotre enfant fait M'objet d'une mesure d'interdiction de sortie du termitoire sans
I"'suioresation des deus parents, il doit justifier de 'astorsation presvse a Particle 1180-4 du code de procedure civile. =



ANNEXE 6 a la circulaire du 29 décembre 2016

SERVICE
(Préfecture, DEMANDE D'UNE MESURE CONSERVATOIRE
-préfecture...
sous-prefecture....) D'OPPOSITION A LA SORTIE DU TERRITOIRE DE MINEUR(S) MODELE
DEMANDEUR
Je soussigné(e)
Nom de famille (nom de naissance) :
Prénom(s) :
Nom d'usage (ex : nom d’époux/se) :
Situation familiale (célibataire, concubin, PACS, marié(e), divorcé(e), séparé(e), veufiveuve) :
Date de naissance :jour|_| I mois|_| lannée | I | | |
Lieu de naissance : Département ou Pays :
Nationalité :
Adresse :
Code postal : I_I_I_ 1 1 I Commune : Pays :
sollicite la diffusion d’'une mesure d’opposition a la sortie de France pour mon (mes) enfant(s) mineur  (S)
mentionné(s) ci-dessous.
MESURE D’OPPOSITION CONCERNANT LE (LES) MINEUR(S) C I-DESSOUS :
PERE MERE
Nom, prénom(s), nom, prénom(s), nom, prénom(s),
date de naissance, date de naissance, lieu de date de naissance, lieu de
lieu de naissance (commune, département, pays) naissance (commune, naissance (commune,
département ou pays) département ou pays)

SUSCEPTIBLE(S) DETRE EMMENE(S) HORS DE FRANCE PAR :

Nom de famille (de naissance) :
Prénom(s) :

Nom d’usage (ex : nom d’'époux/se) :

Situation familiale (célibataire, concubin, marié(e), divorcé(e), PACS, séparé(e), veuf/iveuve) :

Date de naissance :jour |_| I mois|_| lannée | I | | |

Lieu de naissance : Département ou Pays :
Nationalité :

Adresse :

Code postal: I I I 1 1 1  Commune: Pays :

Lien de parenté avec le (les) mineur(s) : pere, mere, tuteur, tierce personne (rayer la mention inutile)

Poste frontiere a aviser (le cas échéant) :

Véhicule susceptible d'étre utilisé (marque, genre, numéro d’'immatriculation, couleur) :




* Je certifie avoir saisi le juge en référé d'une demande d'interdiction de sortie du territoire (article 373-2-6 du code
civil, article 375-7 du code civil). Préciser le service que vous avez saisi :

* Je suis informé(e) que si je n'ai pas saisi le juge en référé d'une demande d'interdiction de sortie du territoire, le
préfet saisit le procureur de la Républigue a cet effet.

* Je suis informé(e) que la mesure d'opposition a la sortie du territoire conduit a l'inscription de I'état civil du mineur
au fichier des personnes recherchées pour la durée de la mesure conservatoire.

* Je suis informé(e) que la mesure d'opposition a la sortie du territoire a une validité de 15 jours et n'est pas
prorogeable.

* Je suis informé(e) que, compte tenu en particulier du volume du trafic transfrontalier et de l'allégement des
contrdles sur certains secteurs de la frontiére en application d’accords conclus avec des Etats voisins, les autorités
administratives francaises ne peuvent donner l'assurance d’'une exécution certaine des oppositions & la sortie du
territoire, et que l'inscription d’une opposition ne dispense pas le requérant de prendre toutes autres dispositions
susceptibles de contribuer a le prémunir contre les risques d’enlevement de son ou de ses enfant(s).

Je certifie I'exactitude des renseignements fournis sur la présente demande
Je déclare sur I'honneur avoir I'exercice de I'auto rité parentale a I'égard de ce(s) mineur(s).

Faitle :jour I_I_Imois|_| _lannée l_I I I I A: Signature :

Rappel : Toute fausse déclaration est passible des peines d’emprisonnement et des amendes prévues par
les articles 441-6 et 414-7 du code pénal.

PARTIE RESERVEE A L'ADMINISTRATION

DOCUMENTS PRODUITS A L'APPUI DE LA DEMANDE ( liste non exhaustive)
[J carte nationale d'identité ou passeport du demandeur ;

[J titre de séjour du demandeur ;

[J carte nationale d'identité ou passeport du (des) mineur(s) ;

[ titre d'identité républicain, document de circulation pour étranger mineur ;

[J extrait d'acte de naissance du (des) mineur(s) avec filiation ;

[ justificatif de domicile ;

[J extrait du jugement (nature du jugement) rendu le :
par :

[J autres documents pertinents (a préciser) :

DECISION PRISE ET CONDITIONS D'EXECUTION / OBSERVAT IONS
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